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BAB 1 PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

Pembangunan merupakan sebuah proses yang direncanakan dalam rangka 
mencapai kondisi yang lebih baik dibandingkan keadaan sebelumnya. Aspek 

pembangunan meliputi sosial, budaya, ekonomi dan politik, sampai pada 

perkembangan mutakhir adanya penyelarasan dengan konservasi lingkungan 

untuk mendorong pembangunan yang bersifat berkelanjutan serta semangat 

untuk menempatkan manusia sebagai tujuan pembangunan. Lebih lanjut lagi, 

pembangunan yang dilakukan di daerah juga harus mendukung pelaksanaan 

pembangunan di tingkat nasional untuk mencapai cita-cita bersama sebagai 

suatu bangsa. Implikasinya pembangunan Daerah Istimewa Yogyakarta (DIY) 

juga harus diselaraskan dengan skema pembangunan Republik Indonesia. 

Pembangunan yang dilaksanakan oleh semua daerah dan nasional tertuang 

dalam konstitusi yang merupakan upaya semua komponen bangsa yang 

dilaksanakan dalam rangka mencapai tujuan bernegara sebagaimana 

diamanatkan oleh Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 

1945 dan berdasarkan Pancasila. Pencapaian tujuan ini dilaksanakan secara 

bertahap, mulai dari tahapan yang bersifat jangka panjang, menengah, dan 

tahunan yang telah diamanatkan secara lebih tegas dalam Undang-Undang 

Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional 

dan telah ditindaklanjuti dengan beberapa aturan-aturan pelaksanaan dan 

teknis.  

Tahun 2022 merupakan tahun berakhirnya masa jabatan Gubernur dan Wakil 

Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta (DIY) periode 2017-2022 diikuti 

dengan berakhirnya Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) 

DIY 2017-2022. Instruksi Menteri Dalam Negeri (Inmendagri) Nomor 70 Tahun 

2021 tentang Penyusunan Dokumen Rencana Pembangunan Daerah Bagi 

Daerah dengan Masa Jabatan Kepala Daerah Berakhir pada Tahun 2022 

memerintahkan secara khusus bagi Gubernur DIY untuk menyusun dokumen 

Rencana Pembangunan Daerah (RPD) Tahun 2023-2026. Dokumen RPD DIY 

Tahun 2023-2026 menjadi pedoman bagi seluruh pemangku kepentingan 

dalam Penyelenggaraan Pemerintahan dan Pembangunan Daerah Tahun 2023-

2026. Dokumen RDP DIY sebagai dokumen perencanaan jangka menengah 

menjadi acuan dalam penyusunan dokumen perencanaan tahunan, termasuk 

Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) DIY Tahun 2023.  
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Dokumen RKPD DIY Tahun 2023 berada pada tahun pertama dari pelaksanaan 

Rencana Pembangunan Daerah (RPD) Tahun 2023 ɀ 2026, yang berada pada 

tahapan lima tahun keempat dari Rencana Pembangunan Jangka Panjang 

Daerah (RPJPD) Tahun 2005 ɀ 2025 dengan penekanan penguatan upaya 

pencapaian keunggulan daerah melalui sarana-sarana pendukung lanjut, 

penguatan orientasi kompetisi pada pembangunan SDM unggul, serta ekspansi 

perekonomian dan industri berbasis keunggulan daerah yang didukung dengan 

ketersediaan energi. 

Pandemi Covid-19, yang muncul pada awal tahun 2020 dan masih berlangsung 

hingga saat ini merupakan salah satu permasalahan yang cukup menyita 

perhatian serta pemanfaatan segala sumber daya di DIY. Dampak dari Pandemi 

Covid-19 membutuhkan suatu penanganan yang ekstra terutama pada 

pemulihan sosial ekonomi masyarakat DIY, dengan tanpa mengesampingkan 

peningkatan daya saing SDM dan terjaganya daya dukung lingkungan hidup 

serta memiliki dampak yang nyata terhadap seluruh bagian masyarakat dan 

sektor di dalam DIY. 

Pada struktur dan tatanan pembangunan tahunan, dokumen perencanaan 

daerah dituangkan dalam Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) yang 

mempunyai kedudukan strategis dalam penyelenggaraan pemerintahan 

daerah, mengingat beberapa hal sebagai berikut :  

1. RKPD merupakan dokumen yang secara substansial merupakan 

penerjemahan dan penjabaran dari program yang ditetapkan dalam 

Rencana Pembangunan Daerah (RPD) ke dalam program dan kegiatan 

pembangunan tahunan daerah. 

2. RKPD memuat arahan operasional pelaksanaan program dan kegiatan 

pembangunan tahunan bagi seluruh organisasi perangkat daerah (PD) 

dalam menyusun Rencana Kerja Perangkat Daerah (Renja-Perangkat 

Daerah).  

3. RKPD merupakan acuan Kepala Daerah dan DPRD dalam menentukan 

Kebijakan Umum Anggaran dan Prioritas Plafon Anggaran Sementara 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (KUA PPAS APBD) yang 

selanjutnya digunakan sebagai acuan dalam penyusunan APBD.  

4. RKPD merupakan salah satu instrumen evaluasi kinerja penyelenggaraan 

pemerintahan daerah. Melalui evaluasi terhadap pelaksanaan RKPD ini 

dapat diketahui sampai sejauh mana capaian kinerja jangka menengah 

sebagai wujud dari kinerja penyelenggaraan pemerintahan daerah hingga 

tahun berkenaan. 
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Kedudukan strategis RKPD memerlukan perhatian yang besar dan 

komprehensif, yang seyogyanya diberikan sejak awal tahapan penyusunan 

hingga penetapan dokumen RKPD. Proses yang terdiri dari beberapa tahapan 

dan cakupan yang komprehensif dimaksudkan agar dapat menghasilkan 

dokumen RKPD yang berkualitas.  

Dokumen RKPD disusun melalui proses bertahap dengan melaksanakan 

tahapan-tahapan sebagai berikut : 

1. Persiapan penyusunan RKPD 

Pada tahap persiapan ini serangkaian aktivitas yang dilakukan meliputi : 

a. Penyusunan rancangan keputusan kepala daerah tentang pembentukan 

tim penyusun RKPD; 

b. Orientasi mengenai RKPD oleh tim penyusun RKPD; 

c. Penyusunan agenda kerja tim penyusun RKPD; 

d. Penyiapan data dan informasi perencanaan pembangunan daerah.  

2. Penyusunan Rancangan Awal RKPD 

Pada tahap penyusunan rancangan awal RKPD aktivitas yang dilakukan 

terdiri atas perumusan dan penyajian rancangan awal RKPD. 

a. Perumusan rancangan awal RKPD. 

Dilakukan melalui serangkaian kegiatan berikut: 

1) Pengolahan data dan informasi. 

2) Analisis gambaran umum kondisi daerah. 

3) Analisis ekonomi dan keuangan daerah. 

4) Evaluasi kinerja tahun lalu. 

5) Penelaahan terhadap kebijakan pemerintah nasional. 

6) Penelaahan pokok-pokok pikiran Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah (DPRD) DIY. 

7) Perumusan permasalahan pembangunan DIY. 

8) Perumusan rancangan kerangka ekonomi dan kebijakan keuangan 

daerah. 

9) Perumusan prioritas dan sasaran pembangunan daerah beserta 

pagu indikatif. 

10) Perumusan program prioritas beserta pagu indikatif. 

11) Pelaksanaan forum konsultasi publik. 

12) Penyelarasan rencana program prioritas daerah beserta pagu 

indikatif. 

b. Penyajian rancangan awal RKPD. 

Rancangan awal RKPD disajikan dengan sistematika paling sedikit 

sebagai berikut: 
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1) Pendahuluan. 

2) Gambaran umum kondisi Daerah. 

3) Kerangka ekonomi dan keuangan Daerah. 

4) Sasaran dan prioritas pembangunan Daerah. 

5) Arah kebijakan pembangunan kabupaten/kota. 

6) Rencana kerja dan pendanaan Daerah. 

7) Kinerja penyelenggaraan pemerintahan Daerah. 

8) Penutup. 

3. Penyusunan Rancangan RKPD 

Penyusunan rancangan RKPD merupakan proses penyempurnaan 

rancangan awal RKPD menjadi rancangan RKPD berdasarkan hasil 

verifikasi Renja Perangkat Daerah. Verifikasi sebagaimana dimaksud, 

adalah mengintegrasikan program, kegiatan, indikator kinerja dan dana 

indikatif pada setiap rancangan Renja Perangkat Daerah DIY sesuai dengan 

rencana program prioritas pada rancangan awal RKPD DIY. 

4. Pelaksanaan Musrenbang RKPD 

Musrenbang RKPD dalam pelaksanaannya dilakukan penggabungan antara 

pelaksanaan musrenbang dengan pelaksanaan Forum Perangkat Daerah. 

Selain itu juga diadakan kesepakatan bersama antara Perangkat Dearah, 

Bappeda DIY dan Bappeda Kabupaten-kota mengenai kegiatan sharing. 

Proses dan tahapan pelaksanaan yang cukup banyak serta panjang 

dilaksanakan untuk penajaman, penyelarasan, klarifikasi dan kesepakatan 

terhadap rancangan RKPD. Penajaman, penyelarasan, klarifikasi dan 

kesepakatan sebagaimana dimaksud, mencakup : 

a. Program dan kegiatan prioritas pembangunan daerah DIY dengan arah 

kebijakan, prioritas dan sasaran pembangunan nasional serta usulan 

program dan kegiatan hasil musrenbang kabupaten/kota. 

b. Usulan program dan kegiatan yang telah disampaikan masyarakat 

kepada pemerintah daerah DIY pada musrenbang RKPD 

kabupaten/kota dan/atau sebelum musrenbang RKPD DIY 

dilaksanakan. 

c. Indikator dan target kinerja program dan kegiatan pembangunan DIY. 

d. Prioritas pembangunan daerah serta rencana kerja dan pendanaan. 

e. Sinergi dengan RKP. 

5. Perumusan Rancangan Akhir RKPD  

Berita acara hasil kesepakatan musrenbang RKPD dijadikan sebagai bahan 

penyusunan rancangan akhir RKPD. 

6. Penetapan RKPD 
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RKPD ditetapkan dengan Peraturan Gubernur setelah RKP ditetapkan, hal 

ini diharapkan agar terjadi keselarasan antara perencanaan di tingkat 

pusat dengan daerah. 

RKPD disusun dengan memperhatikan RPJPD, RPJMN 2020-2024, Evaluasi 

Capaian RKPD periode sebelumnya dan Rencana Pembangunan Daerah (RPD) 

2023-2026. Penyusunan RKPD Tahun 2023 merupakan penjabaran tahun 

pertama RPD Tahun 2023-2026. RKPD yang telah ditetapkan digunakan 

sebagai landasan penyusunan KUA dan PPAS dalam rangka penyusunan 

Rancangan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah. RKPD juga harus 

mengacu pada Rencana Kerja Pemerintah (RKP) melalui penyelarasan prioritas  

pembangunan daerah dengan prioritas pembangunan nasional. RKPD yang 

telah ditetapkan digunakan juga sebagai bahan evaluasi rancangan Peraturan 

Daerah tentang APBD guna memastikan APBD telah disusun berlandaskan 

RKPD.  

 
Sumber: Permendagri 86 Tahun 2017 

Gambar 1-1  Bagan Alir Tahapan dan Tata Cara Penyusunan RKPD DIY 

 

1.2 Dasar Hukum Penyusunan  

Penyusunan RKPD DIY Tahun 2023 didasarkan pada peraturan perundang-

undangan yang berlaku, yaitu : 

1. Undang-undang Nomor 3 Tahun 1950 tentang Pembentukan Daerah 

Istimewa Yogyakarta sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir 
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dengan Undang-undang Nomor 9 Tahun 1955 (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 1955 Nomor 43, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 827); 

2. Undang-undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2003 Nomor 47, Tambahan 

Lembaran Negara Nomor 4286); 

3. Undang-undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan 

Pembangunan Nasional (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 

2004 Nomor 104, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia 

Nomor 4421); 

4. Undang-undang Nomor 17 Tahun 2007 tentang Rencana Pembangunan 

Jangka Panjang Nasional Tahun 2005-2025 (Lembaran Negara Republik 

Indonesia Tahun 2007 Nomor 33, Tambahan Lembaran Negara Republik 

Indonesia Nomor 4700); 

5. Undang-undang Nomor 13 Tahun 2012 tentang Keistimewaan Daerah 

Istimewa Yogyakarta (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2012 

Nomor 170, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 

5339); 

6. Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor 244, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 5587) 

sebagaimana telah beberapa kali diubah terakhir dengan Undang- 

Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang tentang Hubungan Keuangan 

antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 2022 Nomor 4, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 6757); 

7. Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2020 tentang Cipta Kerja; 

8. Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 17 Tahun 2017 tentang 

Sinkronisasi Proses Perencanaan Dan Penganggaran Pembangunan 

Nasional (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2017 Nomor 105, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 6056); 

9. Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 2 Tahun 2018 tentang 

Standar Pelayanan Minimal (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 

2018 Nomor 2, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 

6178); 

10. Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 12 Tahun 2019 tentang 

Pengelolaan Keuangan Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia 

Tahun 2019 Nomor 42);  
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11. Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 13 Tahun 2019 

Tentang Laporan dan Evaluasi Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah 

(Lembaran Negara Tahun 2019 Tahun 2008 Nomor 52); 

12. Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 21 Tahun 2021 tentang 

Penyelenggaraan Penataan Ruang; 

13. Peraturan Presiden Nomor 18 Tahun 2020 tentang Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Nasional Tahun 2020-2024 (Lembaran 

Negara Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 10); 

14. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 86 Tahun 2017 tentang Tata 

Cara Perencanaan, Pengendalian Dan Evaluasi Pembangunan Daerah, 

Tata Cara Evaluasi Rancangan Peraturan Daerah Tentang Rencana 

Pembangunan Jangka Panjang Daerah Dan Rencana Pembangunan Jangka 

Menengah Daerah, Serta Tata Cara Perubahan Rencana Pembangunan 

Jangka Panjang Daerah, Rencana Pembangunan Jangka Menengah 

Daerah, Dan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (Berita Negara Republik 

Indonesia Tahun 2017 Nomor 1312); 

15. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 59 Tahun 2021 tentang 

Penerapan Standar Pelayanan Minimal; 

16. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 90 Tahun 2019 Tentang 

Klasifikasi, Kodefikasi dan Nomenklatur Perencanaan Pembangunan dan 

Keuangan Daerah (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2019 Nomor 

1447); 

17. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 18 Tahun 2020 tentang 

Peraturan Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 13 Tahun 2019 

Tentang Laporan dan Evaluasi Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah 

(Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 288);  

18. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 77 Tahun 2020 tentang 

Pedoman Teknis Pengelolaan Keuangan Daerah (Berita Negara Republik 

Indonesia Tahun 2020 Nomor 1781); 

19. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 81 Tahun 2022 tentang 

Pedoman Penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah Tahun 2023 

20. Instruksi Menteri Dalam Negeri Nomor 70 Tahun 2021 Tantang 

Penyusunan Dokumen Perencanaan Pembangunan Daerah Bagi Daerah 

Dengan Masa Jabatan Kepala Daerah Berakhir Pada Tahun 2022; 

21. Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 50-5889 Tahun 2021 Tentang 

Hasil Verifikasi, Validasi Dan Inventarisasi Pemutakhiran Klasifikasi, 

Kodefikasi Dan Nomenklatur Perencanaan Pembangunan Dan Keuangan 

Daerah; 
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22. Peraturan Daerah Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 4 Tahun 

2007 tentang Pokok-Pokok Pengelolaan Keuangan Daerah Provinsi DIY 

sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Daerah Provinsi Daerah 

Istimewa Yogyakarta Nomor 11 Tahun 2008 (Lembaran Daerah Provinsi 

Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2008 Nomor 11); 

23. Peraturan Daerah Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 2 Tahun 

2009 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah Tahun 

2005-2025 (Lembaran Daerah Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta 

Tahun 2009 Nomor 2); 

24. Peraturan Daerah Istimewa Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 1 Tahun 

2013 tentang Kewenangan Dalam Urusan Keistimewaan sebagaimana 

diubah terakhir dengan Peraturan Daerah Istimewa Daerah Istimewa 

Yogyakarta Nomor 1 Tahun 2015 tentang Perubahan atas Peraturan 

Daerah Istimewa Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 1 Tahun 2013 

tentang Kewenangan Dalam Urusan Keistimewaan (Lembaran Daerah 

Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2015 Nomor 3); 

25. Peraturan Daerah Istimewa Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 2 Tahun 

2015 tentang Tata Cara Pengisian Jabatan, Pelantikan, Kedudukan, Tugas 

Dan Wewenang Gubernur Dan Wakil Gubernur (Lembaran Daerah 

Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2015 Nomor 4); 

26. Peraturan Daerah Istimewa Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 1 Tahun 

2017 tentang Pengelolaan Dan Pemanfaatan Tanah Kasultanan dan 

Tanah Kadipaten (Lembaran Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 

2017 Nomor 1); 

27. Peraturan Daerah Istimewa Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 2 Tahun 

2017 tentang Tata Ruang Tanah Kasultanan Dan Tanah Kadipaten 

(Lembaran Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2017 Nomor 5); 

28. Peraturan Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 3 Tahun 2017 

tentang Pelaksanaan Urusan Pemerintahan Yang Menjadi Kewenangan 

Daerah Istimewa Yogyakarta (Lembaran Daerah Daerah Istimewa 

Yogyakarta Tahun 2017 Nomor 4); 

29. Peraturan Daerah Istimewa Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 3 Tahun 

2017 tentang Pemeliharaan dan Pengembangan Kebudayaan (Lembaran 

Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2017 Nomor 12) 

30. Peraturan Daerah Istimewa Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 1 Tahun 

2018 tentang Kelembagaan Pemerintah Daerah Daerah Istimewa 

Yogyakarta (Lembaran Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2018 

Nomor 7); 
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31. Peraturan Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 85 Tahun 2019 

tentang Pengelolaan Dana Keistimewaan (Berita Daerah Daerah Istimewa 

Yogyakarta Tahun 2019 Nomor 85); 

32. Peraturan Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 86 Tahun 2020 

tentang Pengendalian dan Evaluasi Pembangunan Daerah (Berita Daerah 

Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2020 Nomor 86); 

33. Peraturan Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 131 Tahun 

2021 tentang Grand Desain Keistimewaan Daerah Istimewa Yogyakarta 

2022-2042; 

34. Peraturan Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 7 Tahun 2022 

tentang Rencana Pembangunan Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta 

Tahun 2023-2026 (Berita Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 

2022 Nomor 7); 

35. Peraturan Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta Nomor 13 Tahun 2022 

tentang Penugasan Urusan Keistimewaan. 

 

1.3 Hubungan Antar  Dokumen  

Perencanaan pembangunan daerah merupakan satu kesatuan dalam sistem 

perencanaan pembangunan nasional dan merupakan satu kesatuan proses 

pembangunan dalam skema pembangunan dalam jangka yang lebih panjang. 

Ruang lingkup perencanaan pembangunan daerah meliputi tahapan, tata cara 

penyusunan, pengendalian dan evaluasi pelaksanaan rencana pembangunan 

daerah, yang terdiri atas Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah 

(RPJPD), Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD), Rencana 

Strategis Perangkat Daerah (Renstra Perangkat Daerah), Rencana Kerja 

Pemerintah Daerah (RKPD), dan Rencana Kerja Perangkat Daerah (Renja 

Perangkat Daerah). Perencanaan pembangunan daerah juga mengintegrasikan 

rencana tata ruang dengan rencana pembangunan daerah. 
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Sumber: Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 

Gambar 1-2  Hubungan Perencanaan Pembangunan Nasional, Daerah, dan 

Perangkat Daerah  

Perencanaan pembangunan daerah dilakukan pemerintah daerah bersama 

para pemangku kepentingan di daerah berdasarkan peran dan kewenangan 

masing-masing, selain itu juga dilaksanakan berdasarkan kondisi dan potensi 

yang dimiliki daerah, sesuai dinamika perkembangan lingkungan internal 

maupun eksternal baik di tingkat regional, nasional maupun internasional. 

 

1.4 Maksud dan Tujuan  

RKPD adalah dokumen perencanaan daerah untuk periode 1 (satu) tahun yang 

disusun dengan maksud untuk mengoptimalkan pemanfaatan sumber daya 

yang dimiliki guna peningkatan kesejahteraan masyarakat yang nyata, baik 

dalam aspek pendapatan, kesempatan kerja, lapangan berusaha, akses 

terhadap pengambilan kebijakan, berdaya saing, maupun peningkatan indeks 

pembangunan manusia dalam kurun waktu 1 (satu) tahun ke depan. RKPD 

memuat kondisi geografi daerah, hasil evaluasi pembangunan tahun 

sebelumnya, rancangan kerangka ekonomi daerah, rancangan kerangka 
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keuangan daerah, prioritas pembangunan daerah, rencana kerja dan 

pendanaan serta prakiraan maju.  

Tujuan penyusunan RKPD adalah untuk acuan bagi seluruh Instansi/ Badan/ 

Lembaga Teknis Daerah/ Dinas Daerah/ Sekretariat Daerah dan Sekretariat 

Dewan di Daerah Daerah Istimewa Yogyakarta dalam menyusun program dan 

kegiatan yang akan didanai melalui Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(APBD) maupun Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) pada Tahun 

Anggaran 2023. 

 

1.5 Sistematika Dokumen R KPD 

RKPD disajikan dengan sistematika sebagai berikut : 

1. Bab I Pendahuluan  

Berisi gambaran umum penyusunan RKPD yang meliputi latar belakang, 

dasar hukum penyusunan, hubungan antardokumen, sistematika 

dokumen RKPD, serta maksud dan tujuan penyusunan RKPD agar 

substansi pada bab-bab berikutnya dapat dipahami dengan baik. 

2. Bab II Gambaran Umum Kondisi Daerah  

Bab ini menguraikan tentang gambaran umum kondisi daerah, evaluasi 

pelaksanaan program dan kegiatan RKPD sampai tahun berjalan dan 

realisasi RPJMD, serta permasalahan pembangunan daerah. 

3. Bab III Kerangka Ekonomi dan Keuangan Daerah  

Memuat penjelasan tentang kondisi ekonomi tahun lalu dan perkiraan 

tahun berjalan, yang antara lain mencakup indikator pertumbuhan 

ekonomi daerah, sumber-sumber pendapatan dan kebijakan pemerintah 

daerah yang diperlukan dalam pembangunan perekonomian daerah 

meliputi pendapatan daerah, belanja daerah dan pembiayaan daerah. 

4. Bab IV Sasaran dan Prioritas Pembangunan Daerah  

Mengemukakan secara eksplisit perumusan prioritas dan sasaran 

pembangunan daerah berdasarkan hasil analisis terhadap hasil evaluasi 

pelaksanaan RKPD tahun lalu dan capaian kinerja yang direncanakan 

dalam RPJMD, identifikasi isu strategis dan masalah mendesak di tingkat 

daerah dan nasional, rancangan kerangka ekonomi daerah beserta 

kerangka pendanaan. 

 

 

 



RKPD DIY 2023 

12 
 

5. Bab V Arah Kebijakan Pembangunan Kabupaten/Kota  

Memuat mengenai aspek-aspek yang perlu diperhatikan Kabupaten/Kota 

dalam rangka penyusunan dokumen perencaaan agar terjadi sinergitas 

dalam rangka mendukung capaian pembangunan DIY. 

6. Bab VI Rencana Kerja dan Pendanaan Daerah 

Mengemukakan secara eksplisit rencana program dan kegiatan prioritas 

daerah yang disusun berdasarkan prioritas pembangunan tahun dengan 

memperhatikan evaluasi pembangunan tahunan, kedudukan tahun 

rencana (RKPD) dan capaian kinerja yang direncanakan dalam RPJMD. 

7. Bab VII Kinerja Penyelenggaraan Pemerintah Daerah  

Mengemukakan kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah yang 

ditargetkan pada tahun perencanaan RKPD.  

8. Bab VIII Penutup  
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BAB 2 GAMBARAN UMUM KONDISI 

DAERAH 

Daerah Istimewa Yogyakarta (DIY) merupakan daerah setingkat 

provinsi yang terdiri atas Kota Yogyakarta, Kabupaten Sleman, 

Kabupaten Bantul, Kabupaten Kulon Progo, dan Kabupaten 

Gunungkidul. Pada tahun 2012 DIY memasuki sejarah 

pemerintahan yang baru dengan disahkannya Undang-Undang 

Nomor 13 Tahun 2012 tentang Keistimewaan DIY. Undang-Undang 

Nomor 13 Tahun 2012 Pasal 8 ayat (1) menyebutkan bahwa 

Daerah Istimewa Yogyakarta mempunyai bentuk dan susunan 

pemerintahan Istimewa. Bersifat istimewa karena pemerintah 

daerah di DIY merupakan keberlanjutan dari pemerintahan nagari 

Kasultanan dan Kadipaten dan sekaligus mengalami perubahan 

menyesuaikan dengan sistem penyelenggaraan pemerintahan 

Negara Kesatuan Republik Indonesia (NKRI) yang secara formal 

diatur dalam Undang-Undang Nomor 3 Tahun 1950 tentang 

pembentukan DIY. Terdapat dimensi kesinambungan dan 

perubahan (continuity and change) secara bersamaan. Hal ini 

dilindungi keberadaannya sebagaimana diatur dalam pasal 18B 

ayat (1) Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 

1945, yakni Negara mengakui dan menghormati satuan-satuan 

pemerintahan daerah yang bersifat khusus atau bersifat istimewa 

yang diatur dengan Undang-Undang. 

Bentuk dan susunan pemerintahan istimewa memiliki nilai dasar 

yang terbentuk dalam proses panjang yang terus dijaga dan 

dirawat sebagai kearifan lokal. Asas pendayagunaan kearifan lokal 

sebagai salah satu asas pengaturan keistimewaan yang 

dilaksanakan untuk menjaga integritas Indonesia sebagai kesatuan 

sosial, politik, ekonomi, budaya, pertahanan dan keamanan, serta 

pengakuan dan peneguhan peran Kasultanan dan Kadipaten tidak 

dilihat sebagai upaya pengembalian nilai-nilai dan praktik 
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feodalisme melainkan sebagai upaya menghormati, menjaga, dan 

mendayagunakan kearifan lokal yang telah mengakar dalam 

kehidupan sosial dan politik di Yogyakarta dalam konteks kekinian 

dan masa depan. 

Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2012 tentang Keistimewaan DIY 

dalam konsideran menimbang huruf b menyebutkan bahwa 

Kasultanan Ngayogyakarta Hadiningrat dan Kadipaten Pakualaman 

telah mempunyai wilayah, pemerintahan, dan penduduk sebelum 

lahirnya suatu Negara Kesatuan Republik Indonesia pada tanggal 

17 Agustus 1945. Pengaturan Keistimewaan DIY bertujuan untuk 

mewujudkan Tata Pemerintahan yang baik dan demokratis, 

ketenteraman dan kesejahteraan masyarakat, menjamin ke-

bhineka-tunggal-ika-an, dan melembagakan peran dan tanggung 

jawab. Kasultanan dan Kadipaten dalam menjaga dan 

mengembangkan budaya Yogyakarta yang merupakan warisan 

budaya bangsa. Pengaturan tersebut berlandaskan asas pengakuan 

hak asal-usul, kerakyatan, demokrasi, ke-bhineka-tunggal-ika-an, 

efektivitas pemerintahan, kepentingan nasional, dan 

pendayagunaan kearifan lokal. Oleh karena itu, dengan 

memperhatikan aspek historis, sosiologis, dan yuridis, substansi 

Keistimewaan DIY diletakkan pada tingkatan pemerintahan 

provinsi. Kewenangan keistimewaan meliputi tata cara pengisian 

jabatan, kedudukan, tugas, dan wewenang Gubernur dan Wakil 

Gubernur, kelembagaan pemerintah Daerah DIY, kebudayaan, 

pertanahan, dan tata ruang.  

Penyelenggaraan urusan keistimewaan ini dengan adanya 

penugasan kepada Pemerintah Kabupaten/Kota dan Kalurahan. 

Penugasan urusan pemerintahan kepada Pemerintah 

Kabupaten/Kota dan Kalurahan dapat dicari rujukannya dalam 

Peraturan Gubernur DIY Nomor 13 Tahun 2022 tentang Penugasan 

Urusan Keistimewaan sebagai reviu dari Peraturan Gubernur 

Nomor 131 Tahun 2018 tentang Penugasan Urusan Keistimewaan. 
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2.1 Kondisi Umum Kondisi Daerah  

2.1.1 Aspek Geografi dan Demografi  

Secara aspek geografis, wilayah DIY terletak ditengah-tengah Pulau 

Jawa, dimana dengan bentuk segitiga dengan puncak Gunung 

Merapi di bagian utara yang mempunyai ketinggian 2.911 m diatas 

permukaan air laut, Gunung merapi merupakan salah satu gunung 

aktif di Indonesia, sedangkan di bawah terdapat dataran pantai 

yang memanjang sepanjang pantai selatan yang terletak di 

pinggiran samudera Indonesia. Wilayah DIY tergolong subur yang 

berpotensi untuk ditanami berbagai tanaman pertanian, dengan 

potensi alam yang berbeda di setiap kabupaten/kota, kondisi alam 

menjadi sumber potensi pariwisata, potensi sumber daya laut di 

Sleman, kota Yogyakarta dan sebagian Kabupaten Bantul terletak 

pada satuan fisiografi Gunung Merapi sehingga wilayah-wilayah 

tersebut sangat subur dan Kabupaten Kulon Progo dan Bantul yang 

terletak pada dataran rendah yang juga potensial untuk budidaya 

pertanian, khususnya pertanian semusim. Akan tetapi Kabupaten 

Gunungkidul dan wilayah timur Kabupaten Bantul yang terletak 

pada jalur Pegunungan Seribu yang didominasi oleh perbukitan 

batu kapur dan karst kurang potensial untuk pertanian semusim. 

Sementara itu di wilayah pesisir DIY yang berbatasan langsung 

dengan Samudera Hindia, sungai yang melintas di DIY berpotensi 

mendukung pengembangan wilayah, dan perkembangan 

penggunaan lahan di DIY yang menunjukkan bahwa telah terjadi 

pergeseran penggunaan lahan dari pertanian ke bukan pertanian. 

Ditinjau dari aspek demografi, hal yang perlu diperhatikan yaitu 

jumlah penduduk DIY yang mengalami peningkatan baik penduduk 

yang berusia produktif maupun yang tidak produktif. Berdasarkan 

Sensus Penduduk Tahun 2020 (SP2020) Jumlah penduduk DI 

Yogyakarta September 2020 sebesar 3.668.719 orang. Dengan luas 

daratan DIY sebesar 3.185,80 km2, maka kepadatan penduduk DIY 

sebanyak 1.152 orang per km2. Selama 2010-2020, rata-rata laju 

pertumbuhan penduduk DIY sebesar 0,58 persen. Jumlah 

penduduk menurut kabupaten/Kota di DIY hasil SP2020 jumlah 

penduduk terbanyak ada di Kabupaten Sleman sebanyak 1.125.804 

orang dan jumlah penduduk paling sedikit ada di Kota Yogyakarta 
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yaitu 373.589 orang. Uraian dan penjelasan rinci terkait aspek 

Geografi dan Demografi adalah sebagai berikut. 

2.1.1.1 Aspek Geografi 

2.1.1.1.1 Letak, Luas dan Batas Wilayah 

Ditinjau secara astronomis wilayah Daerah Istimewa Yogyakarta 

(DIY) terletak pada posisi 7 Ȣσσȭ- 8 Ȣρςȭ Lintang Selatan dan 

110 Ȣππȭ-110 Ȣυπȭ "ÕÊÕÒ 4ÉÍÕÒȢ 0ÏÓÉÓÉ ÇÅÏÇÒÁÆÉÓ $)9 ÂÅÒÁÄÁ ÄÉ ÂÁÇÉÁÎ 

tengah Pulau Jawa, tepatnya di sisi bagian selatan. Seluruh wilayah 

administrasi DIY dikelilingi oleh wilayah administrasi Provinsi 

Jawa Tengah. Bagian barat DIY berbatasan dengan Kabupaten 

Purworejo, bagian utara berbatasan dengan Kabupaten Magelang 

dan Boyolali, bagian timur berbatasan dengan Kabupaten Klaten, 

Kabupaten Sukoharjo dan Kabupaten Wonogiri, bagian selatan 

dengan Samudera Hindia. 

 

Sumber: Balai Penelitian Pengembangan dan Statistik Daerah DIY 2021 

Gambar 2-1 Peta Administrasi DIY  

Berdasarkan Peraturan Gubernur Nomor 25 Tahun 2019 tentang 

Pedoman Kelembagaan Urusan Keistimewaan Pada Pemerintah 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































